Uchwata Nr 1.2.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 stycznia 2019 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr 111/21/2018 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej
z budzetu Gminy Wolandw oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdin. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 111/21/2018 Rady Gminy Wolandéw z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy
Wolandéw oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania
- z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 362),
art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2268 z pdin. zm.) i § 32 ust. 1 zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t. j. Dz.
U.z2016r. poz.283).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Wolanéw prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2018 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr 111/21/2018 Rady Gminy Wolandéw z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Wolanow
oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.



Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

W posiedzeniu Kolegium Izby wyznaczonym na dziert 8.01.2019 r, na ktérym badana
byta przedmiotowa uchwata nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Na podstawie art. 443 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, spétki wodne moga
otrzymywaé pomoc finansowg z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na
biezace utrzymanie wéd i urzadzeri wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Pomoc ta zgodnie z art. 443 ust. 3 powyzsze]j ustawy polega na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r., poz. 2077).

Na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne Rada Gminy w Wolanowie
w badanej uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego okreslita zasady udzielania
dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania.

W §1 ust.2 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze dotacja bedzie
przyznawana spétkom wodnym na dziatania zwigzane z biezgcym utrzymaniem wad
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Powyiszy zapis, ogdlnie formutujacy dotowane zadania, zdaniem Kolegium Izby nie
wyklucza, ze dotacja moze byé przyznawana sp6tkom wodnym takie na dziatalnosc
gospodarcza, szeroko rozumiang, w tym takze stanowigcg pomoc publiczng zgodnie
z przepisami prawa unijnego. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 362) projekt uchwaty powinien zosta¢ zgfoszony do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Jak ustalono Rada Gminy w Wolanowie nie spetnita powyiszego wymogu
ustawowego - projekt uchwaty nie zostat zgtoszony ani do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi ani tez do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Zdaniem Kolegium lzby niezgtoszenie projektu uchwaty wymienionym podmiotom
stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat, okreslonej ustawowo wskazanym
przepisem ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego
2016 r.(sygn. akt Il FSK 3595/13), Lex nr 2036630, naruszenie przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych
niewaznoscig uchwaty.

W zwiazku z tym uznaé nalezy, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 7
ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.



Ponadto analiza uchwaty z dnia 14 grudnia 2018 r wskazuje, ze Rada Gminy w
Wolanowie nie okreslita zasad i kryteriow udzielenia dotacji, ktére pozwalatyby okresli¢
wysokos$¢ przyznawanych dotacji. W ten sposéb to Wéjt Gminy ma podejmowacé decyzje
w sprawie przyznania dotacji i bedzie to mdgt czynié arbitralnie. Tymczasem, to z zasad
okreslonych w uchwale powinno wynikaé, o jakg wysoko$¢ dotacji mozna sie ubiegac np.
poprzez wskazanie okresSlonego procentu poniesionych wydatkdéw i maksymalnej
wartosci kwotowej dotacji. (patrz: V SA/Wa 3664/15 - Wyrok WSA w Warszawie z dnia
12.10.2015).

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze Rada Gminy w Wolanowie w §2 ust.12
przedmiotowej uchwaty okreslita, jakie regulacje powinna zawiera¢ umowa w sprawie
udzielenia dotacji, zas w wust. 13 i ust.14 zawarta regulacje dotyczace kontroli
wykonywanego zadania.

W zwigzku z powyiszym stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsze regulacje wykraczajg poza
zakres upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Ustawa nie przyznata Radzie kompetencji do okreslania trybu i zakresu kontroli, za$
wymogi dotyczace tresci umoéw zawieranych w sprawie udzielenia dotacji podmiotom
spoza finanséw publicznych zawierajg przepisy ustawy o finansach publicznych- art. 221
ust. 3 dla podmiotéw niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku i art. 250 dla pozostatych
podmiotéw. Tak wiec jest to materia regulowana ustawowo i nie mozie by¢
przedmiotem regulacji aktéw nizszego rzedu, jakimi s akty prawa miejscowego,
stanowione przez gmine.

Konstytucja w art. 87 i 94 okres$la akty prawa miejscowego, jako ustanowione przez
organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji rzagdowej na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, zrédta prawa
Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujgce na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity.

Tak wiec kompetencji do stanowienia aktéw prawa miejscowego nie mozna
domniemywaé, muszg one by¢ wyrazone w ustawie wprost. Przekroczenie zakresu
upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi w zwigzku z powyzszym
istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego.

W § 5 badanej uchwaty Rada Gminy w Wolanowie postanowita o utracie mocy
obowigzujgcej Uchwaty Nr XV1/92/12 Rady Gminy Wolanéw z dnia 13 lutego 2012 roku
w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Wolanéw
oraz trybu postepowania w sprawach udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Kolegium lzby wskazuje, iz art. 573 ustawy Prawo wodne postanowit o utracie
mocy ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1121).
Zgodnie z art. 574 wymieniony przepis derogujacy wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. Stosownie do § 32 ust. 1 zatagcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli uchyla sig
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ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sig przepis ustawy
upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy
traci moc obowiazujaca odpowiednio z dniem wejécia w zycie ustawy uchylajacej albo
z dniem wejécia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.
Zasada ta ma zastosowanie, zgodnie z § 143, do aktow prawa miejscowego.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy nie byta wtadna regulowac kwestii utraty mocy
obowiazujacej aktu wskazanego w § 5 badanej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze uchybienia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekfo jak w sentencji.

@ ch Tarnowski



